Die Beendigung des Steinkohlenbergbaus in
Deutschland

Regionalwirtschaftliche Auswirkungen

/5jahriges Jubilaum Stadt Marl
Jdie Insel® — VHS Marl, 18. Febr. 2011

Prof. Dr. Franz-Josef Wodopia
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Gesamtverband Steinkohle e. V.



Primarenergieverbrauch in Deutschland (alte BL)
1960 (Steinkohlenanteil: 60 %) GVSt
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Primarenergieverbrauch in Deutschland heute
(Steinkohlenanteil: 12 %, heimische Steinkohle 3 %) GVSt
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Deutscher Steinkohlebergbau GVSt

Motor des Wiederaufbaus nach dem Krieg
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Strukturwandel im Verbrauch heimischer und -
importierter Steinkohle in Deutschland
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Steinkohlefinanzierungsgesetz GVSt

§1, Absatz 1:
Die subventionierte Forderung der Steinkohle in
Deutschland wird zum Ende des Jahres 2018 beendet.

§1, Absatz 2: ,Die Bundesregierung leitet dem Deutschen
Bundestag bis spatestens 30. Juni 2012 einen Bericht zu,
auf dessen Grundlage der Deutsche Bundestag unter
Beachtung der Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit, der
Sicherung der Energieversorgung und der tbrigen
energiepolitischen Ziele prift, ob der Steinkohlenbergbau
weliter gefordert wird. Der Steinkohlenbergbau und die
Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE)
werden angehdort. Dem Bericht sind Gutachten anerkannter
Wirtschaftsforschungsinstitute zugrunde zu legen und

beizufigen.”
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Ruckgang der offentlichen Hilfen fur die deutsche
Steinkohle GVSt
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EU-Kommission
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Vorschlag der EU-Kommission vom 20. Juli 2010 GVSt

s Ausgangslage:

= Geltungsdauer der Ratsverordnung aus dem Jahr 2002 endete am
31.12.2010;

= Betriebsbeihilfen fur den Zugang zu Steinkohlenvorkommen
zulassig.

m Neuer KOM-Vorschlag:

= definitive Stilllegung nicht-wettbewerbsfahiger Steinkohlenbergwerke
bis zum 1.10.2014 (Vorentwurfe: 2018 bzw. 2022);

= Betriebsbeihilfen nur noch mit entsprechend scharfer Degression
(33% in jeweils 15 Monaten) zulassig;

= zusatzliche Umweltmallnahmen ,zur Milderung der okologischen
Folgen® natig.

|
Gesamtverband Steinkohle e. V. 8



Argumente der Kommission GVSt

s Langjahrige Ausnahmeregelung fur Steinkohle endlich
beenden;

m letzte Verordnung sei definitiv die letzte gewesen;

s subventionierte Steinkohle leiste zur
Versorgungssicherheit keinen wesentlichen Beitrag
mehr;

s Belhilfen trotzdem wettbewerbswidrig;
m Verstold gegen Umwelt- und Klimaziele der EU,

s Entlastung der Staatshaushalte und Steuerzahler
wilnschenswert;

|
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Gegenargumente von deutscher Seite GVSt

m Letzte Verordnung sah kein Auslaufen Ende 2010 vor;

m Sozialvertraglichkeit bei Auslauf 2014 in Deutschland nicht mehr zu
gewahrleisten: Massenentlassungen drohen (6.800 direkt im
Steinkohlenbergbau, fast 9.000 im wirtschaftlichen Umfeld);

s Auslauf 2014 widerspricht kommissionseigener Abschatzung der

sozialen und regionalen Folgen;

m Keine Einsparung fur o6ffentliche Haushalte, sondern

Mehrbelastung durch Folgekosten der Arbeitslosigkeit (2 Mrd. €);
m Wettbewerbseinfluss unwesentlich;

m Kkein dkologischer Vorteil, da heimische Steinkohle durch

Importkohle ersetzt wird;
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Formaler Weg zur Ratsentscheidung
am 10. Dezember 2010 -

Nationale | JMemehtind | v/grschlag der EU-Kommission

PEMEMEE (KOM) vom 20. Juli 2010 -
Weiterleitung
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\ 4 bedeutsame _

Stellungnahme Signal an KOM: o
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EU-Steinkohlebeihilfen-Entscheidung

Termine

» 27.10.2010 Union und FDP einigen sich darauf, das
Ausstiegsdatum 2018 in Brussel zu
vertreten

» 04.11.2010 Gesprach BMWi, RAG-Stiftung,
RAG und IG BCE

» 11.11.2010 Gesprach mit Minister Pofalla unter
Beteiligung von BMWi, BMF, NRW,
Saarland, |G BCE, RAG-Stiftung u. RAG

» 12.11.2010 Ausschuss der Standigen Vertreter

» 23.11.2010 Stellungnahme des Europaischen
Parlaments

» 01.12.2010 Ausschuss der Standigen Vertreter

» 08.12.2010 Sitzungen der EU-Kommission und des
Ausschusses der Standigen Vertreter

» 10.12.2010 EU-Ministerrat Wettbewerbsfahigkeit

Schaubild: RAG
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Aufhebung Revisionsklausel im Fruhjahr 2011 — Teil | GVSt

Begrindung Kabinettsbeschluss vom 17.11.10 zur
Streichung der Revisionsklausel:

Eine Uberprifung in 2012 wirde nicht zu anderen Ergebnissen
kommen als gegenwartig.

PM Bundesregierung:

,Mit der Aufhebung der Revisionsklausel stellt die Bundes-
regierung die historische Bedeutung des Steinkohlenbergbaus flr
Deutschland nicht in Frage. Der Bergbau hat einen wichtigen
Beitrag zum Wiederaufbau unseres Landes gelistet. Er hat weite
Regionen — vor allem in Nordrhein-Westfalen und im Saarland
gepragt. Die Bergleute kdnnen mit Stolz auf ihre Leistung blicken.’

|
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Ratsbeschluss ,Uber staatliche Beihilfen zur Erleichterung der

Stilllegung nicht wettbewerbsfahiger Steinkohlebergwerke® vom GVSt

10. Dezember 2010 (2010/787/EU)

s In Kraft getreten am 1.1.2011, Laufzeit bis 31.12.2027;

s , Stilllegungsbeihilfen* (zur Deckung der Verluste aus
laufender Produktion), durfen bis 31.12.2018 gewahrt
werden,;

Voraussetzung: Plan zur definitiven Stilllegung;

m Stringente Degressionslinie fur , Stilllegungsbeihilfen*

m Zusatzlich: Plan zur Milderung der 6kologischen Folgen
der Kohleproduktion;

s Belhilfen zur Deckung aul3ergewohnlicher Kosten
(Altlasten) des stillegelegten Steinkohlenbergbaus bis
2027 zulassig.

[
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Aufhebung Revisionsklausel im Fruhjahr 2011 - Teil Il GVSt

Behandlung im Wirtschaftsausschuss und
Finanzausschuss des Bundesrates am 27.1.2011 M

1. Beratung Bundesrat am 11.2.201. Der BR hat beschlossen,
keine Einwendungen zu erheben

Evtl. Gegenaul3erung Bundesregierung am 16.2.2011 kann
entfallen

1. Lesung Bundestag (BT) am 24.2.2011

Behandlung im zustandigen BT-Ausschuss am 16.3.2011
2./13. Lesung Bundestag am 18.3.2011

31.3.2011: Beratung im Wirtschaftsausschuss Bundesrat
2. Beratung Bundesrat am 15.4.2011

[
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Wirtschaftsfaktor Steinkohlenbergbau -

Geld fur Mitarbeiter, Firmen und Staat:
Nur Kohleforderung bringt Umséatze und sichert Auftrage an Dritte

Steinkohle 3,9 Mrd. € Steinkohle 3,9 Mrd. €

Kohlehilfen inkl.
RAG-Anteil 1,9 Mrd. €

Steuern,
Sozialabg. 0,8 Mrd. €

Netto-Arbeitsentgelte

1,0 Mrd. €
(davon Kaufkraft 0,8 Mrd. €)

Markterlose, sonstige
Einnahmen 2,0 Mrd. €

Auftrage, sonstige
Ausg. 2,1 Mrd. €

[
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Schaubild: RAG Stand 2009: 1.097 Mio. Euro (ohne MwSt.)
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Netto-Bestellvolumen der RAG in der Stadt Marl GVSt

RAG Deutsche Steinkohle AG: 24,8 Mio. €
davon BW AV: 5,8 Mio. €

Bestellvolumen umsatzstarkste Firmen

> 1 Mio. €

-  Becker Electronics GmbH

- quick-mix Osnabrick GmbH & Co. KG,
Werk Marl Berg- u. Tunnelbau

-  Becker Service GmbH

< 1Mio.€

-  EMSYS GmbH

- Oldorid Kunststoffe GmbH
- ME Engineering GmbH

[
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Regionalokonomische Auswirkungen des Steinkohlen-
bergbaus (in NRW) gemal} Prognos-Studie von 2007 GVSt

Oer-
Erken-
schwick

Bottrop

Ruhr-Kreis

Anteil der Bergbaubeschaftigten an Gesamtbeschaftigung Ruhrgebiet

[ lbis01% [ |bis1,0% [ ]bis2,0%
[ Ibis30% B bis40% [ biss50% M ober50% Quelle: Prognos, 2007

Gesamtverband Steinkohle e. V. 20




Beschaftigungseffekte des deutschen GVSt

Steinkohlenbergbaus nach Regionen (aktualisiert)
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Prognos-Studie: Fiskalische Folgekosten bei einem
Auslauf des Ruhrbergbaus in 2018 GVSt
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Prognos-Studie 2007: Fiskalische Folgekosten Gesamt-
auslauf bei unterschiedlichen Arbeitsplatzersatzraten

Arbeitsplatz- Arbeitsplatzver- Fiskalische Fiskalische
Ersatzrate p. a. luste in 2018 Folgekosten Folgekosten
2007-2018 2007-2018*
NRW NRW Deutschland
0% (Status quo
mit historischem - 43.726 1,43 Mrd. € 9,54 Mrd. €
Normaltrend)
0
2,259 -37.390 1,30 Mrd. €
(realistisch)
4,5%
(Referenzfall UK) - 32.963 1,18 Mrd. € 7,71 Mrd. €
9% - 25.054 0,99 Mrd. €

Quelle: Prognos, 2007

Zum Vergleich: Subventionsersparnis bei Auslauf 2018
bis dahin rd. 6 Mrd. €

Gesamtverband Steinkohle e. V.

23



Strukturwandel im Ruhrgebiet und Nord-Pas-de-Calais
- Gemeinsamkeiten: GVSt

s Beide Regionen maldgeblich von traditionellen
Industrien gepragt.

m Beide bildeten mit ihrer Industrie auch die Basis fur das
Wirtschaftswachstum nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs und fur den europaischen
Integrationsprozesses

s Mit den Kohle- und Stahlkrisen —in mehreren Wellen,
beginnend Ende der 50er Jahre — gerieten beide
Regionen unter starken Anpassungsdruck

Quelle: P. Friedemann und K. Lauschke

L
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Strukturwandel im Ruhrgebiet und Nord-Pas-de-Calais
- Unterschiede GVSt

Ruhrgebiet : Nord-Pas-de-Calais:

1. Sehr dicht besiedelter 1. Landlich-kleinstadtischer
Ballungsraum, strukturiert als das Ruhrgebiet,
= Mmit mehreren Zentren und = Ballungszentrum Lille-Roubaix-
= ausgepragter Konkurrenz unter Tourcoing

den Grol3stadten des Reviers. = KuUsten- und Grenzlage.

2. Keine selbstandige 2. Seit 1972 bildet die Region eine
administrative Einheit; der Regionen Frankreichs mit
weitgehend von aul3en begrenzten Selbstverwaltungs-
verwaltet. rechten.

3. Lange Zeit monostrukturelle 3. Lange wirtschaftliche Tradition
Ausrichtung auf den Bergbau auch dank des Textilgewerbes,
und die Eisen- und Stahl- die bis weit in die vorindustrielle
iIndustrie. Zeit zurtckreicht.

4. Andere Branchen hatten es 4. Im Vergleich zum Ruhrgebiet ist
anfanglich schwer, sich hier die Region von vornherein
anzusiedeln, insbesondere diversifizierter gewesen.
Dienstleistungsunternehmen.

Gesamtverband Steinkohle e. V. Quelle: P. Friedemann und K. Lauschke 2°



Strukturwandel im Ruhrgebiet und Nord-Pas-de-Calais GVSt

- Gemeinsamkeiten:

Industrialisierung und Strukturwandel sind regionale
Phanomene

Besondere Standortfaktoren (Rohstoffvorkommen,
Infrastruktur) bestimmen die Entwicklungs-
maoglichkeiten einer Region, grenzen sie aber auch ein

In der Krise wurden aus vormals gunstigen
Standortfaktoren Barrieren fur eine wirtschaftliche
Neuausrichtung der Region

= es sind also nicht — wie haufig unwissenschaftlich behauptet — die
Branchen Kohle und Stahl, die den Strukturwandel behindern,

s sondern sie sind Resultanten von Standortfaktoren

Die Regionen wurden so zu , Gefangenen® ihres
friheren Erfolgsmodells.

e
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Schlussfolgerungen zum Strukturwandel I: GVSt

s Hightech-Unternehmen lassen sich nicht an jedem beliebigen Ort
ansiedeln, sondern kdnnen sich je nach ihren Besonderheiten nur
In einem geeigneten Umfeld entfalten:

= Materielle Standortfaktoren wie geeignete Gewerbeflachen;
= qualifizierte Arbeitskrafte;

= anwendungsorientierte Forschung mit Bezug zu den praktischen kunftigen
Bedarfen von Unternehmen in der Region

= Gunstige soziobkonomische und kulturelle Faktoren wie Einstellungen und
Mentalitaten (z. B. Bildungsmotivation und Bereitschaft zur beruflichen
Mobilitat)

m Der erfolgreiche Strukturwandel in einer Region hangt von mehr
als nur materiellen Faktoren ab, insbesondere auch von den
jeweils pragenden gesellschaftlichen Strukturen - der Partizipation
der Betroffenen und den Mitbestimmungsmaoglichkeiten

Gesamtverband Steinkohle e. V. 27



Schlussfolgerungen zum Strukturwandel Il: GVSt

m ,Zukunftstrachtige“ Branchen konnen nicht & la

Carte angesiedelt werden;

m Die ,reale Wirtschaft“, d.h. die industrielle
Produktion, ist ,, zukunftstrachtig“, wie die Krise der

Finanz- und Dienstleistungswirtschaft zeigte;

s Wirtschaftliche Neuausrichtung muss an den alten
Standortfaktoren und damit den Starken einer Region

ansetzen, statt diese in Frage zu stellen.

[
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